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CAPITULO I 
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4 . - O R I G E N Y D E L I M I T A C I O N C O N C E P T U A L D E LA F O R M U L A " E S T A D O SOCIAL DE 
D E R E C H O " 21 

5 . - EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O R E G U L A LA A C T I V I D A D DEL E S T A D O Q U E SE 
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12. - P O D E R P U B L I C O S O B E R A N O Y D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 3 0 

13. - P O D E R POLITICO Y A D M I N I S T R A C I O N L I M I T A D O S POR EL PRINCIPIO DE LE-
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16. - LA LEY Y EL P O D E R 3 2 
17. - ¿ Q U E ES EL P O D E R ? 3 2 
18.- E X P L I C A C I O N DE LOS C A R A C T E R E S DEL P O D E R 35 
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CAPITULO II 

LAS BASES CONSTITUCIONALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO 

1.- EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO ES D E R E C H O C O N S T I T U C I O N A L C O N C R E T I Z A D O 4 1 
2.- F U N D A M E N T O S DEL VALOR N O R M A T I V O D E LA C O N S T I T U C I O N 4 3 

3 . - LA C O N S T I T U C I O N BASE F U N D A M E N T A L DEL D E R E C H O Y DE LA O R G A N I Z A -
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5.- C O N S E C U E N C I A S Q U E SE D E R I V A N D E LA I N T E R P R E T A C I O N A D M I N I S T R A T I V A 

D E A C U E R D O C O N LA C O N S T I T U C I O N 5 0 
6 . - LA R E L A C I O N E N T R E EL D E R E C H O C O N S T I T U C I O N A L Y A D M I N I S T R A T I V O ES 

DE D E P E N D E N C I A R E C I P R O C A 5 1 
7 . - LA N O R M A D E D E R E C H O C O N S T I T U C I O N A L I M P O N E U N DEBER Y U N A LIMI-

T A C I O N 5 3 
8 . - LA J U R I S P R U D E N C I A N A C I O N A L REITERA LA S U P R E M A C I A C O N S T I T U C I O N A L . . 5 4 
9 - C O N S E C U E N C I A S D E LA T R A N S I C I O N DEL E S T A D O D E L E G A L I D A D AL E S T A D O 

DE LA C O N S T I T U C I O N A L I D A D 5 4 

CAPITULO III 

EL DERECHO PUBLICO Y SU DIFERENCIA CON EL DERECHO PRIVADO 

1.- D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O , D E R E C H O P U B L I C O , D E R E C H O G A R A N T I Z A D O R 5 9 
2 . - E X I S T E N C I A D E U N D E R E C H O P U B L I C O Y D E U N D E R E C H O P R I V A D O BAJO U N 
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4 . - O R I G E N Y F U N D A M E N T O D E LA A U T O N O M I A DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 
FRANCES 6 1 
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7 . - F U N D A M E N T O D E LA DIFERENCIA E N T R E EL D E R E C H O P U B L I C O Y EL D E R E C H O 

P R I V A D O 6 5 
8 . - R E L A C I O N DEL D E R E C H O PUBLICO C O N EL D E R E C H O P R I V A D O 6 5 

9 . - LA S U P R E M A C I A DEL D E R E C H O P U B L I C O SE MANIFIESTA C O N LAS INTERVEN-
C I O N E S Y N A C I O N A L I Z A C I O N E S 6 6 

10.- I N F L U E N C I A D E L D E R E C H O PUBLICO SOBRE EL D E R E C H O P R I V A D O 6 7 
11.- LA T E N D E N C I A M O D E R N A : EL D E R E C H O P U B L I C O Y EL D E R E C H O P R I V A D O 

SE A P R O X I M A N 6 7 
12.- LOS PRINCIPIOS DEL D E R E C H O PUBLICO T I E N D E N A P R O T E G E R A LA P E R S O N A 

C O N T R A LA A R B I T R A R I E D A D POLITICA O B U R O C R A T I C A 6 7 

13.- EL INTERES G E N E R A L D E T E R M I N A LA D I F E R E N C I A E N T R E EL D E R E C H O P U B L I C O 
Y EL D E R E C H O P R I V A D O 7 0 

14.- C O N C E P T O D E INTERES G E N E R A L O P U B L I C O 7 1 

15.- EL INTERES G E N E R A L O PUBLICO P U E D E N , P E R O N O T I E N E N N E C E S A R I A M E N T E 
QUE COINCIDIR 74 

16.- J U R I S P R U D E N C I A D E LA C O R T E C O N S T I T U C I O N A L SOBRE EL C O N C E P T O D E 

INTERES G E N E R A L 7 5 



INDICE GENERAL 4 
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D E F I N I C I O N - C A R A C T E R E S - R E L A C I O N E S C O N O T R A S C I E N C I A S 

CAPITULO IV 

ORIGEN HISTORICO Y EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

1.- O R I G E N D E L D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O : E P O C A R O M A N A 8 5 

l . - l . El consilium principis 85 
l . - l . l . Las atribuciones del consilium principis 86 

2 . - EL C O N S E J O DEL R E Y 8 6 

3 . - LA C A M A R A D E C U E N T A S Y EL P A R L A M E N T O F R A N C E S 8 7 
4 . - LA R E V O L U C I O N F R A N C E S A 8 7 

5 . - LA E P O C A R E V O L U C I O N A R I A I N F L U Y E EN LA E L A B O R A C I O N DEL D E R E C H O 
A D M I N I S T R A T I V O 8 8 

6 . - EL M O D E L O P O L I T I C O INGLES I N F L U Y E EN LA OBRA D E M O N T E S Q U I E U 8 9 
7 . - A P O R T E S D E LA R E V O L U C I O N FRAN CE S A EN LA F O R M A C I O N DEL D E R E C H O 

A D M I N I S T R A T I V O 9 0 
8 . - EL A C T A D E N A C I M I E N T O DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 9 1 
9 . - R E T O R N O D E LA M O N A R Q U I A AL P O D E R Y LA T E O R I A D E LOS A C T O S POLI-

T I C O S I N M U N E S A T O D O C O N T R O L 9 3 
10. - E V O L U C I O N DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O A PARTIR D E LA C A I D A DEL 

IMPERIO 9 4 
11. - LA J U S T I C I A R E T E N I D A 9 5 
12. - EL FALLO B L A N C O 9 8 

13 . - C O M E N T A R I O S A LA S E N T E N C I A B L A N C O DEL T R I B U N A L DE C O N F L I C T O S DE 
F R A N C I A POR EL PROFESOR G E O R G E S V E D E L 101 

14. - EL C O N S E J O D E E S T A D O J U E Z D E D E R E C H O C O M U N DE LA A D M I N I S T R A C I O N 

- J U S T I C I A D E L E G A D A T O T A L - 1 0 2 
15 . - R E N A C I M I E N T O DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O D U R A N T E LOS A Ñ O S DE 

1860 A 1873 1 0 5 
16 . - PRIMERAS N O C I O N E S D E A D M I N I S T R A C I O N Y D E C O N T E N C I O S O ADMINIS-

T R A T I V O 1 0 5 

17. - EL P E R I O D O C O N T E M P O R A N E O 1 0 5 
18 . - LA OBRA J U R I S P R U D E N C I A L DEL C O N S E J O D E E S T A D O D E F R A N C I A 1 0 6 

18.-1. Decadencia de la teoría de los principios generales del derecho 106 
19.- EL A C T U A L C O N S E J O D E E S T A D O F R A N C E S 1 0 7 
2 0 . - LAS C U A T R O M O D A L I D A D E S DEL SISTEMA C O N T E N C I O S O F R A N C E S 1 0 8 
2 1 . - EL C O N S E J O D E E S T A D O C O L O M B I A N O 1 0 8 
2 2 . - A N T E C E D E N T E S C O N S T I T U C I O N A L E S Y LEGALES D E LA J U R I S D I C C I O N C O N T E N -

CIOSO-ADMINISTRAT1VA E N C O L O M B I A 1 0 9 

2 3 . - EL C O D I G O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O 1 1 4 
2 4 . - P R O Y E C T O D E LEY SOBRE REFORMA DEL C O D I G O C O N T E N C I O S O - A D M I N I S -

T R A T I V O 1 1 8 
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25- LA LEY 58 DF. 1 /82 AUTORIZO AL GOBIERNO PARA REFORMAR EL CODIGO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA LO CUAL SF. EXPIDIO EL DECRETO-
LEY 01 DE 198*1 119 

26.- INFLUENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO FRANCES EN EL DERECHO 
COLOMBIANO 119 

C A P I T U L O V 

EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SEGUN LOS 
DIFERENTES SISTEMAS POLITICOS 

1.- E V O L U C I O N DFI. D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O S E G U N LOS DIFERENTES SISTE-
MAS POLITICOS 1 2 7 

2 . - EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO EN EL E S T A D O DE POLICIA 1 2 7 
3 . - C O N S E C U E N C I A S DE LA I N F L U E N C I A DEL C O N S T I T U C I O N A L I S M O E N LA ELABO-

R A C I O N DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 1 2 8 
4 . - BASES DEL C O N S T I T U C I O N A L I S M O C O M O F U E N T E S DEL D E R E C H O ADMINIS-

TRATIVO 1 2 8 

5.- LA IDEA LIBERAL-BURGUESA DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 1 2 9 
6 . - EL VIEJO E S T A D O ABSOLUTISTA Y EL E S T A D O Q U E S U C E D E AL C O N S T I T U C I O -

NALISMO 1 3 0 

6.-1. La democracia real y la democracia formal 130 
6.-2. Liberalismo político y autoritarismo económico 130 

7. - DF.L E S T A D O LIBERAL AL E S T A D O SOCIAL D E D E R E C H O . . 1 3 1 
8 . - LOS CAMBIOS DEL ESTADO U B E R A L I N F L U Y E N EN EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO 1 3 1 

9 - EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO E N EL PRESENTE 1 3 3 
10.- EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO DEL F U T U R O 1 3 3 

11.- A B A N D O N O DE LAS TEORIAS ABSOLUTISTAS 1 3 3 
12.- LOS E S Q U E M A S CLASICOS D E LA D E M O C R A C I A 1 3 4 

13.- EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO Y LA C O N C E R T A C I O N 1 3 4 
14.- P A R T I C I P A C I O N Y D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O EN EL E S T A D O SOCIAL 1 3 4 
15.- M O D E R N I Z A C I O N Y P A R T I C I P A C I O N 1 3 6 
16.- C O N C L U S I O N SOBRE EL C A M B I O DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O S E G U N LOS 

DIFERENTES SISTEMAS POLITICOS 1 3 7 

CAPITULO VI 

TEORIAS GENERALES QUE EXPLICAN EL DERECHO ADMINISTRATIVO 

1.- R A Z O N D E LAS T E O R I A S Q U E E X P L I C A N EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 1 4 1 

2 " EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O D E F I N I D O POR EL SERVICIO P U B L I C O - T E O R I A 
O R G A N I C I S T A DEL SERVICIO P U B L I C O 

3 . - CRITICAS A LA T E O R I A O R G A N I C I S T A D E L SERVICIO P U B L I C O 1 4 5 
4 . - LA TEORIA DEL INTERES G E N E R A L 1 4 6 
5 . - TEORIA D E LA " P U I S S A N C E P U B L I Q U E " 1 4 6 
6 . - TEORIA I N T E R M E D I A 1 4 6 
7 . - T E O R I A D E LA S I S T E M A T I Z A C I O N A D M I N I S T R A T I V A 1 4 6 
8 . - TEORIAS OBJETIVAS Y SUBJETIVAS Q U E E X P L I C A N EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO 1 4 6 

A) Teorías objetivas o materiales 147 
B) Teorías organicistas o subjetivas 147 
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C) Teoría formalista 147 
D) Teoría orgánico procesal 147 
E) Criterios sustanciales o estructurales 148 

CAPITULO VI! 

DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

1.- J U S T I F I C A C I O N DEL D E R E C H O ADMINISTRA TIVO 1 5 3 
2 . - D E F I N I C I O N Y O B J E T O DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O 153 

3 . - EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O ES U N D E R E C H O E S T A T U T A R I O 155 
4 . - DEFINICION DEL D E R E C H O ADMINISTRATIVO KN SU DORI.E ASPECTO: MATERIAL 

Y FORMAL • 1 5 6 
5.- D E F I N I C I O N DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O POR LAS N O R M A S Q U E R E G U L A N 

LA E S T R U C T U R A Y EJERCICIO DE LA F U N C I O N ADMINISTRATIVA 157 
6 . - D E F I N I C I O N D E L D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O L'MR U S KKIIL.AS Q U E PRIMAN 

SOBRE EL D E R E C H O P R I V A D O 157 
7 . - EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O ES UN COMPI.FR > DE NOKMAS Y PRINCIPIOS DE 

D E R E C H O P U B L I C O I N T E R N O 157 

8 . - EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O ESTUDIA EL EJERCICIO DE I.A F U N C I O N ADMI-
NISTRATIVA ' 1 5 8 

CAPITULO VIII 

CARACTERES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

1.- EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO ESPECIFICO DE L A A D M I N I S T R A C I O N PUBLICA . 163 

2 . - D E R E C H O G A R A N T I Z A D O R 163 
3 . - D E R E C H O E N P E R M A N E N T E A D A P T A C I O N A LA R E A L I D A D Q U E O R D E N A 1 6 3 
4 . - EL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O ES U N " J U S IN LIF-.RR O EN F O R M A C I O N 163 

4.-1. El derecho administrativo es un derecho joven 164 
4.-2. El derecho administrativo no ha sido codificado debidamente 164 
4.-3. El derecho administrativo es un derecho subordinado 164 
4.-4. El derecho administrativo es un derecho autónomo 165 
4.-5. El derecho administrativo es mudable 165 
4.-6. El derecho administrativo es esencialmente jurisprudencial 165 

5. - D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O I N T E R N O 165 
6 . - D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O C O M U N 1 6 6 
7 . - D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O G A R A N T I Z A D O R 1 6 6 

CAPITULO IX 

RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON OTRAS CIENCIAS 

1.- R E L A C I O N E S DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O C O N O T R A S DISCIPLINAS JURI-
D I C A S Y LA U N I D A D D E L D E R E C H O 171 

2 . - R E L A C I O N E S DEL D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O C.ON LAS CIEMCI AS POLITICAS . . 171 
3 - LA C I E N C I A POLITICA E L E M E N T O I N S P I R A D O R D E L D E S E C H O A D M I N I S T R A T I V O 1 7 2 
4 . - LA T E O R I A G E N E R A L D E L E S T A D O Y EL D E R E C H O ADMINISTRATIVO I 7 2 
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5.- LAS RELACIONES ENTRE LA TEORIA GENERAL DEL ESTADO CON OTRAS CIEN-
CIAS AFINES 173 

6.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO PUBLICO 173 
7.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO CONS-

TITUCIONAL 173 
7.-1. El Estado es la nación jurídicamente organizada 174 
7.-2. Las relaciones del derecho administrativo con el derecho constitucional es de 

dependencia 175 
8.- RELACIONES ENTRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO CON LOS PRINCIPIOS Y 

VALORES CONSTITUCIONALES 175 
9.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO ES EL DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS CONS-

TITUCIONALES 179 
10.- DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO ADMINIS-

TRATIVO 180 
11.- RELACIONES ENTRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA CIENCIA DE LA 

ADMINISTRACION 181 
11.-1. Actividad política y juridización de la administración pública 181 

12.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO PENAL 182 
13.- DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO 182 
14.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO DISCIPLINARIO 182 
15.- DERECHO PENAL FINANCIERO . . 184 
16.- DERECHO PENAL DE POLICIA 184 
17.- DERECHO PENAL INTERNACIONAL 185 
18.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO MUNICIPAL . . 185 
19.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO PRIVADO 186 
20.- ACERCAMIENTO ENTRE EL DERECHO CIVIL Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO . . 186 
21.- DESPLAZAMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO POR EL DERECHO PRIVADO 187 
22.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO ECLESIASTICO 184 
23.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON LA MORAL 190 
24.- RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON LAS CIENCIAS SOCIALES . . . 190 

TITULO TERCERO 

F U E N T E S D I R E C T A S Y S U B S I D I A R I A S 
Y SU V A L O R J E R A R Q U I C O 

CAPITULO X 

FUENTES DIRECTAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO 195 
2.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 196 
3.- LAS FUENTES MATERIALES Y FORMALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 197 
4.- LOS ORIGENES DEL DERECHO: FUENTES INSPIRADORAS 198 
5.- LAS FUENTES REALES ORIGEN DE LAS FORMALES 198 
6.- FUENTES ESCRITAS Y NO ESCRITAS 199 
7.- FUENTES DIRECTAS E INDIRECTAS, MEDIATAS O SUBSIDIARIAS 199 
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2.- QUE SON LAS SUPERINTENDENCIAS 501 
3.- LAS SUPERINTENDENCIAS FORMAN PARTE DE LA RAMA EJECUTIVA 501 
4.- NORMAS QUE RIGEN LAS SUPERINTENDENCIAS 502 
5.- RAZON POR LA CUAL LAS SUPERINTENDENCIAS HACEN PARTE DE LA ESTRUC-

TURA DE LA ADMINISTRACION 503 
6.- DIRECCION DE LAS SUPERINTENDENCIAS 504 
I.- NATURALEZA Y FUNCIONES DE LAS SUPERINTENDENCIAS 504 
8.- INSPECCION Y VIGILANCIA QUE EJERCEN LAS SUPERINTENDENCIAS 504 
9.- LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA Y SUS FUNCIONES 504 
10.- LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA REALIZA FUNCIONES DE FISCALIZACION 

SOBRE LOS NEGOCIOS Y LAS ACTIVIDADES BANCARIAS 508 
II.- COMPETENCIAS DE LAS SUPERINTENDENCIAS BANCARIA Y DE VALORES PARA 

EJERCER FUNCIONES DE VIGILANCIA . 509 
12.- SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES: FUNCIONES-PERMISO DE FUNCIO-

NAMIENTO 513 
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TITULO NOVENO 

E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S P O R S E R V I C I O S 
- I N T E R V E N C I O N I S M O E S T A T A L -

E S T A B L E C I M I E N T O S P U B L I C O S 
E M P R E S A S I N D U S T R I A L E S Y C O M E R C I A L E S D E L E S T A D O 

S O C I E D A D E S D E E C O N O M I A M I X T A 

CAPITULO X X X I 

CLASES Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS ENTIDADES 
DESCENTRALIZADAS POR SERVICIOS 

1.- ORIGEN DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 521 
2.- RAZON DE LA EXISTENCIA DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 521 
3.- ANTECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE LAS 

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 521 
4.- CLASES DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 522 
5.- LA CLASIFICACION LEGAL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ES ENUN-

CIATIVA Y NO TAXATIVA. 522 
6 - LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS CORRESPONDEN DOCTRINARIAMENTE 

A LAS EMPRESAS PUBLICAS 522 
7.- NORMAS QUE RIGEN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 523 

7.-1. Normas constitucionales 523 
7.-2. Estatutos básicos 523 
7.-3. Estatutos orgánicos 524 
7.-4. Estatutos internos 524 

8.- NORMAS RELATIVAS AL PERSONAL DIRECTIVO DE LAS ENTIDADES DESCEN-
TRALIZADAS 524 

9.- FUNCIONES DE LOS GERENTES O PRESIDENTES DE LAS ENTIDADES DESCEN-
TRALIZADAS 525 

10.- INCOMPATIBILIDADES, INHABILIDADES Y PROHIBICIONES 526 
11.- DIFERENCIA ENTRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - 527 
12.- PRERROGATIVAS Y BENEFICIOS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 528 
13.- EXENCIONES TRIBUTARIAS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 528 
14.- REGIMEN DEL PERSONAL: EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES . 528 
15.- NORMAS JURIDICAS APLICABLES A LOS ACTOS Y CONTRATOS DE LOS ESTA-

BLECIMIENTOS PUBUCÓS, EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO 
Y SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 529 

16.- COMPRA DE INMUEBLES POR ENTIDADES PUBLICAS 530 
17.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN ESTADO DE LIQUIDACION O INSOLVENCIA 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 531 
18.- LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS REQUIEREN AUTORIZACION DEL LEGIS-

LADOR PARA TRANSIGIR 531 
19.- FRACASO DEL GIGANTISMO ESTATAL 534 

CAPITULO X X X I I 

LOS ESTABLECIMIENTOS P U B U C O S 

1.- ORIGEN DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 537 
2.- ANTECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 537 



INDICE GENERAL 771 

3.- RASGOS CARACTERISTICOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 538 
4.- LA CRISIS DE LA NOCION CONCEPTUAL DE ESTABLECIMIENTO PUBLICO 539 
5.- EVOLUCION DE LA NOCION DE ESTABLECIMIENTO PUBLICO EN COLOMBIA . . . 540 
6.- FACTORES QUE DETERMINAN UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO 540 
7.- NOCION JURIDICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CARACTERIZADA 

POR SUS ELEMENTOS 541 
8.- RAZON DE LA CREACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 541 
9 - NOMBRES QUE PUEDEN TENER LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 541 
10.- LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DE ORIGEN 

FRANCES 541 
11.- DIRECCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 542 

l l . - l . La estructura interna de los establecimientos públicos 542 
11.-2. Organización regional 543 

12.- EN LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS PREDOMINA LA ESPECIALIDAD 543 
13.- PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 544 

13.-1. Funciones de las juntas o consejos directivos 544 
14.- FUNCIONES DE LOS GERENTES O DIRECTORES O PRESIDENTES DE LOS ESTABLE-

CIMIENTOS PUBLICOS 544 
15.- DELEGACION DE FUNCIONES 545 

15.-1. Cuándo se pueden reasumir las funciones delegadas 545 
15.-2. Delegación interna de funciones 545 

16.- FLORECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 545 
17.- CONVENIENCIA DE LA CREACION DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS . . 546 
18.- CRITICAS AL CRECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 546 
19 - TIPOLOGIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS: FORMA DE PRESENTARSE . . . 546 

19.-1. Establecimientos públicos de carácter educativo 546 
19.-1. Establecimientos públicos hospitalarios 547 
19.-3. Los establecimientos públicos de previsión o seguridad social 547 
19.-4. Las corporaciones autónomas regionales 547 
19.-5. Las zonas francas industriales y comerciales 547 

20.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS ZONAS FRANCAS 547 
21.- LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE BIENES Y SERVICIOS 549 
22.- LOS FONDOS 551 
23.- FONDO DE SOLIDARIDAD Y EMERGENCIA SOCIAL 552 

CAPITULO X X X I I I 

CRITERIOS PARA IDENTIFICAR U N ESTABLECIMIENTO PUBLICO 

1.- ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA . . . 555 
2.- RASGOS QUE IDENTIFICAN LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 556 
3.- TIPOLOGIA Y CRISIS DE LA TEORIA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO 558 
4.- LAS CORPORACIONES DE DERECHO PUBLICO EN ALEMANIA 559 
5.- CRITERIOS PARA CLASIFICAR LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 560 
6.- CRITERIO LEGAL PARA CALIFICAR UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO 560 
7.- CRITERIO PARA IDENTIFICAR UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO SEGUN EL ORIGEN 561 
8.- CRITERIO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA PARA CALIFICAR UNA ENTIDAD 

COMO ESTABLECIMIENTO PUBLICO 562 
9.- LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR PRIMA SOBRE EL CRITERIO DE LA ACTIVIDAD 564 
10.- CRITERIO DE LAS PRERROGATIVAS PARA IDENTIFICAR UN ESTABLECIMIENTO 

PUBLICO 566 



7 7 2 INDICE GENERAL 

U . - C O R R E S P O N D E A L A UEY D E T E R M I N A R E S P E C I F I C A M E N T E LAS P R E R R O G A T I V A S 
DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 569 

12 . - EL R E G I M E N J U R I D I C O C O M O CRITERIO P A R A D E T E R M I N A R LOS ESTABLECI-
MIENTOS P U B L I C O S ' 5 6 9 

CAPITULO X X X I V 

ORIGEN, CARACTERISTICAS Y CLASES D E EMPRESAS PUBLICAS 

1.- O R I G E N Y M A N I F E S T A C I O N D E LAS EMPRESAS P U B L I C A S 5 7 3 
2 . - EMPRESA P U B L I C A O EMPRESA D E L E S T A D O . C A R A C T E R I S T I C A S 5 7 3 

3 . - EMPRESAS PUBLICAS ESTATALES 5 7 5 
4 . - E N T I D A D E S P U B L I C A S N O E S T A T A L E S 5 7 6 
5.- DIVERSAS FORMAS D E C R E A C I O N D E LAS EMPRESAS P U S U C A S 5 7 7 
6 . - C A R A C T E R I S T I C A S D E LAS EMPRESAS PUBLICAS. C E N T R A L I Z A D A S O D E S C E N -

T R A L I Z A D A S 5 7 8 
7 . - N O H A Y C O N C U R R E N C I A E N T R E EL C O N C E P T O D E EMPRESA P U B L I C A Y LA 

D E S C E N T R A L I Z A C I O N 5 8 1 
8 . - LOS E L E M E N T O S D E LA EMPRESA PUBLICA 5 8 2 

9 . - D E F I N I C I O N D E LA EMPRESA PUBLICA POR LOS E L E M E N T O S 5 8 3 
10. - LA P A R T I C I P A C I O N E S T A T A L : E L E M E N T O SUBJETIVO D E LA EMPRESA PUBLICA- . 5 8 3 
11. - LA A C T I V I D A D E C O N O M I C A : E L E M E N T O O B J E T I V O 5 8 3 
12.- D E T E R M I N A C I O N D E LAS EMPRESAS PUBLICAS S E G U N SU F O R M A J U R I D I C A 5 8 4 
13. - TIPOS D E EMPRESAS D E D E R E C H O P U B L I C O O P R I V A D O 5 8 5 
14.- E N T E S A U T O N O M O S O A U T A R Q U I C O S 5 8 5 

14.-1. Empresas del Estado 585 
14.-2. Sociedades del Estado 586 
14.-3. Empresas mixtas 586 
14.-4. Empresas privadas controladas y / o administradas por el Estado 586 
14.-5. Empresa propia 586 
14.-6. Las corporaciones autónomas regionales 586 

15.- R A Z O N E S D E L F L O R E C I M I E N T O D E LAS EMPRESAS ESTATALES 5 8 7 

16.- DOMICILIO D E LAS EMPRESAS E S T A T A L E S 5 8 7 

CAPITULO X X X V 

LA INTERVENCION A TRAVES DE LAS EMPRESAS ESTATALES 

1.- I N T E R V E N C I O N I S M O E S T A T A L 5 9 1 
2 . - M E C A N I S M O S D E I N T E R V E N C I O N E S T A T A L 5 9 3 
3 . - I N T E R V E N C I O N I S M O E S T A T A L P O R M E D I O D E C O R P O R A C I O N E S P U B L I C A S 5 9 3 
4 . - F O R M A S Q U E P U E D E P R E S E N T A R LA I N T E R V E N C I O N E S T A T A L 5 9 5 
5 . - I N T E R V E N C I O N DEL G O B I E R N O E N EL M A N E J O D E LA A C T I V I D A D C R E D I T I C I A , 

BURSATIL Y A S E G U R A D O R A 5 9 6 

CAPITULO X X X V I 

LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO 

1.- U B I C A C I O N D E LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y C O M E R C I A L E S D E L E S T A D O E N 
LA A D M I N I S T R A C I O N P U B L I C A N A C I O N A L 6 0 1 
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2.- QUE SON LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO 601 
3 - CARACTERIZACION D E LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL 

ESTADO 6 0 3 
4 . - PRECISION TERMINOLOGICA EN EL D E R E C H O PUBLICO COLOMBIANO PARA 

D E N O M I N A R LAS EMPRESAS ESTATALES 6 0 3 
5 . - LAS PRERROGATIVAS Y PRIVILEGIOS D E Q U E G O Z A N LAS EMPRESAS SON 

DETERMINADAS POR LA LEY EN C A D A C A S O 6 0 4 
6 . - DECAIMIENTO D E LA N O C I O N DEL SERVICIO PUBLICO ESTATAL ANTE LA 

N U E V A GESTION ECONOMICA LA PRIVATIZACION 6 0 4 
7 . - PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 

DEL ESTADO 6 0 5 
8 . - FINALIDAD D E LAS EMPRESAS PUBLICAS 6 0 5 

9 - RASGOS DISTINTIVOS D E LAS EMPRESAS PUBLICAS E N EL DERECHO COLOM-
B I A N O 6 0 6 

10.- DIFERENCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS D E LAS PRIVADAS 6 0 6 
11.- LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO U N A FORMA DE 

DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS 6 0 8 
12.- FORMA EMPRESARIAL DE LAS ENTIDADES D E D I C A D A S A ACTIVIDADES INDUS-

TRIALES Y COMERCIALES 6 0 8 
13.- EL PRINCIPIO D E LA ESPECIALIDAD D E LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMER-

CIALES DEL ESTADO 6 0 8 
13.-1. Bienes y recursos 608 

14.- N A T U R A L E Z A PUBLICA DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL 
E S T A D O 6 0 9 
14.-1. Régimen jurídico 609 
14.-2. Régimen tributario 610 
14.-3. Rendimiento económico 610 

15.- BENEFICIOS Y PRERROGATIVAS D E LOS A C T O S DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES 
Y COMERCIALES DEL ESTADO 6 1 0 

16.- A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES N O SE LES PUEDE APLICAR EN 
SU INTEGRIDAD LAS NORMAS DEL C O D I G O D E COMERCIO 6 1 1 

17.- LA D O C T R I N A FRANCESA D E LAS RESTRICCIONES EN LA APLICACION DEL 
D E R E C H O COMERCIAL ES A C O G I D A EN COLOMBIA 6 1 1 

18.- REGIMEN J U R I D I C O DE LOS ACTOS D E LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMER-
CIALES DEL ESTADO . , 6 1 2 

19.- EJEMPLOS DEL CARACTER PUBLICO D E LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMER-
CIALES DEL E S T A D O PARA DETERMINAR SU REGIMEN J U R I D I C O 6 1 2 

20 . - F U N C I O N E S ADMINISTRATIVAS POR A S I G N A C I O N LEGAL 6 1 3 
2 1 . - DISTINCION D E LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS D E LAS PRIVADAS SEGUN 

LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO D E E S T A D O 6 1 4 
22 . - LA F U N C I O N Q U E DESARROLLAN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 

DETERMINA EL REGIMEN LEGAL 6 1 4 

23 . - LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES SON U N MEDIO DE INTERVEN-
C I O N DEL E S T A D O EN LA E C O N O M I A 6 1 5 

2 4 . - LA D E M O C R A T I Z A C I O N INDUSTRIAL Y E C O N O M I C A DE LAS EMPRESAS ESTA-
TALES EN LA NUEVA CONSTITUCION 6 1 6 

2 5 . - LA D E M O C R A C I A E C O N O M I C A D E LAS EMPRESAS ESTATALES - PRIVATIZACION 
Y D E M O C R A T I Z A C I O N 6 1 7 

CAPITULO X X X V I I 

SOCIEDADES D E ECONOMIA MIXTA: ORIGEN, ORGANIZACION Y FINES 

. 1.- ORIGEN D E LAS SOCIEDADES D E ECOMOMIA MIXTA 6 2 3 
2 . - APARICION D E LAS PRIMERAS SOCIEDADES DE E C O N O M I A MIXTA 6 2 3 
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3.- LAS PRIMERAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA SE CONSTITUYERON BAJO 
FORMAS DE SOCIEDADES MERCANTILES 624 

4.- LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA TIENDEN A SUSTITUIR LAS CON-
CESIONES 624 

5.- DESCONFIANZA DE LOS PARTICULARES EN LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA 
MIXTA 624 
5.-1. Instrumentos de lucha contra la industria privada 624 

6.- VENTAJAS DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA: COLABORACION 
FINANCIERA 625 

7.- ORGANIZACION HIBRIDA DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 625 
8.- LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA UNA FORMA PRACTICA DE MANIFES-

TARSE EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO 625 
9.- LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA OBEDECEN AL PROCESO DE SOCIALI-

ZACION DEL ESTADO MODERNO 627 
10.- MANERA COMO EL ESTADO HACE EFECTIVAS LAS PRERROGATIVAS EN LAS 

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 628 
11.- LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA FORMALMENTE NO HACEN PARTE DE 

LA ADMINISTRACION 630 
12.- LA NORMATIVIDAD JURIDICA DETERMINA QUE ENTIDADES OPERAN EN EL 

SECTOR GUBERNAMENTAL Y CUALES EN EL PRIVADO 631 
13.- LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA TIENEN LA ESTRUCTURA DE SOCIEDA-

DES COMERCIALES 634 
14.- LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA DEBEN DESARROLLAR LAS ACTIVIDA-

DES DE FOMENTO 636 
15.- CON LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA NO SE TRATA DE DESCENTRALIZAR 

UN SERVICIO SINO FOMENTAR LA INICIATIVA PRIVADA 636 
16.- OBJECION A LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 638 
17.- CONCLUSION SOBRE LA CONVENIENCIA DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA 

MIXTA 639 

CAPITULO XXXVIII 

CONSTITUCION, ELEMENTOS Y FUNCIONES DE LAS 
SOCIEDADES D E ECONOMIA MIXTA 

1.- COMO SE CONSTITUYE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA 643 
2.- ¿LA SOLA PARTICIPACION DEL ESTADO Y LOS PARTICULARES NO LE DA 

CARACTER MIXTO A LAS SOCIEDADES? 643 
3.- EN LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA EL ESTADO BUSCA EL PODER DE 

DIRECCION DE LA EMPRESA MAS QUE UNA PARTICIPACION 645 
4.- CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 646 
5.- FUNCIONES DE LAS JUNTAS O ASAMBLEAS DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA 

MIXTA 648 
6.- FUNCIONES INDUSTRIALES Y COMERCIALES 649 
7.- APROBACION DF. ESTATUTOS POR LA ASAMBLEA GENERAL 650 
8.- PUEDEN LOS ACCIONISTAS PARTICULARES ALEGAR DERECHOS ADQUIRIDOS 

¿SOBRE LAS LEYES O REGLAMENTOS DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA 
MIXTA? 651 

9.- EN EL CAMPO DEL DERECHO PUBLICO EL INTERES GENERAL PREVALECE SOBRE 
EL PARTICULAR 652 

10.- DIFERENCIA ENTRE LA LEY Y SUS EFECTOS PARA ESPECIFICAR LOS DERECHOS 
ADQUIRIDOS 653 
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11.- DIFERENCIA ENTRE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO 
Y LAS S O C I E D A D E S D E E C O N O M I A M I X T A 6 5 3 

12. - D I F E R E N C I A D E LAS S O C I E D A D E S O C O M P A Ñ I A S D E LAS ASOCIACIONES 6 5 5 

13.- DIFERENCIA ENTRE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA Y LAS ASOCIA-
CIONES EN CUANTO A LOS CONTRATOS 657 

14 . - LAS A S O C I A C I O N E S Y LAS S O C I E D A D E S SE D I F E R E N C I A N E N C U A N T O AL 
SISTEMA D E C O N T R O L 6 5 8 

15 . - S O C I E D A D E S D E C O M E R C I A L I Z A C I O N I N T E R N A C I O N A L 6 5 8 
16.- EL ESTADO HA CEDIDO A LA TENTACION CAPITALISTA EN LAS SOCIEDADES 

D E E C O N O M I A M I X T A 6 5 9 

17 . - EL E S T A D O C O N S E R V A EL S E Ñ O R I O E N LAS S O C I E D A D E S D E E C O N O M I A MIXTA 6 6 1 

TITULO DECIMO 

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES 

CAPITULO X X X I X 

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEPARTAMENTALES 

1.- CLASES D E E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S DEL O R D E N D E P A R T A M E N T A L . . . 6 6 7 

2 . - C R E A C I O N D E LAS E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S D E P A R T A M E N T A L E S 6 6 7 

3 . - LOS E S T A B L E C I M I E N T O S P U B L I C O S 6 6 7 " 
4 . - LOS F O N D O S D E P A R T A M E N T A L E S 6 6 7 
5 . - LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES D E P A R T A M E N T A L E S 6 6 8 
6 . - LAS S O C I E D A D E S D E E C O N O M I A M I X T A D E P A R T A M E N T A L E S 6 6 8 
7 . - T R A N S F O R M A C I O N , F U S I O N , SUPRESION O M O D I F I C A C I O N D E LAS E N T I D A D E S 

D E S C E N T R A L I Z A D A S D E P A R T A M E N T A L E S 6 6 9 
8 . - E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S I N D I R E C T A S O D E S E G U N D O G R A D O D E 

C A R A C T E R D E P A R T A M E N T A L 6 6 9 

9 . - N O R M A S Q U E R I G E N LAS E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S D E P A R T A M E N T A L E S 6 6 9 
10 . - LAS LOTERIAS P U E D E N SER C R E A D A S C O M O E S T A B L E C I M I E N T O S PUBLICOS 

D E P A R T A M E N T A L E S 6 7 0 

11. - LAS J U N T A S D E B E N E F I C E N C I A D E P A R T A M E N T A L E S S O N ESTABLECIMIENTOS 
P U B L I C O S 6 7 0 

12 . - LA B E N E F I C E N C I A D E C U N D I N A M A R C A E S T A B L E C I M I E N T O P U B L I C O DEL 
O R D E N D E P A R T A M E N T A L 6 7 1 

13 . - C O O R D I N A C I O N D E LAS A C T I V I D A D E S D E LAS E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S 
D E P A R T A M E N T A L E S 6 7 1 

CAPITULO XL 

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS MUNICIPALES 

1.'- E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S M U N I C I P A L E S 6 7 5 

2 . - N O R M A S Q U E R I G E N EL F U N C I O N A M I E N T O D E LAS E N T I D A D E S DESCENTRALI-
Z A D A S M U N I C I P A L E S 6 7 8 
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3.- EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS PREVALECE EL ACTO DE SU CREACION 679 
4.- DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS PUBLICOS 

DOMICILIARIOS EN LAS JUNTAS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 
MUNICIPALES 680 

TITULO UNDECIMO 

E N T I D A D E S D E S C E N T R A L I Z A D A S D E S E G U N D O G R A D O 
- A T I P I C A S - C O R P O R A C I O N E S Y F U N D A C I O N E S 

CAPITULO XXI 

LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS INDIRECTAS O DE SEGUNDO GRADO 

1.- LAS SOCIEDADES INDIRECTAS O DE SEGUNDO GRADO NACEN DE UN ACUERDO 
DE VOLUNTADES DE LOS ENTES QUE LAS CREAN 687 

2.- ORIGEN HISTORICO DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DE SEGUNDO 
GRADO : . . 687 

3.- LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS INDIRECTAS NACIERON COMO ORGANIS-
MOS PRIVADOS 687 

4.- LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS INDIRECTAS EN EL ORDENAMIENTO 
JURIDICO 687 

5.- FORMAS DE CREACION DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS DE SEGUNDO GRADO 688 
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